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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO

Resolucion Legislativa Nro. 207-SG-GADMPVM-2024

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante la
Constitucién) sefiala: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. (.. )
La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacién directa
previstas en la Constitucion. (...) Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible ;

Que, el Articulo 3, numeral 1, Ibidem, sefiala que “son deberes primordiales del Estado,
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud,
la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes; y ademas, en los
numerales 5 y 6 establecen como deberes primordiales del Estado: “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir”; y,
“Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el

1.

fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.”,

Que, el numeral 6 del Articulo 3 de la Constitucion, establece que: “es deber primordial del
Estado promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion ”;

Que, el Articulo 14 de la Constitucion determina que, se reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay;

Que, el Articulo 31 de la Constitucion garantiza que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y
lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta,
en la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno

2.

de la ciudadania.”;

Que, el Articulo 32 de la Constitucion determina que, la salud es un derecho que garantiza
el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la culturafisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara
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este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones
y servicios de promocién y atencion integral de salud;

Que, el numeral 2 del Articulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza a las personas: “El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura

.

fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”,

Que, el literal I) del numeral 7 del Articulo 76 de la Constitucion determina que: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habr& motivacién si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

)

consideraran nulos.”;

Que, el numeral 2 del Articulo 225 de la Constitucion determina que los organismos que
comprenden el sector publico, se encuentran incluidas las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado;

Que, el Articulo 226 de la Constitucion consagra que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el Articulo 227 de la Constitucidon establece que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios de eficiencia, calidad,
coordinacion y participacion.

Que, el Articulo 238 de la Constitucion, los gobiernos auténomos descentralizados gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera, en tanto que el articulo 240 Ibidem
reconoce a los gobiernos auténomos descentralizados el ejercicio de la facultad
legislativa en el &mbito de sus competencias y su jurisdiccién territorial, con lo cual los
concejos cantonales estan investidos de capacidad juridica para dictar normas de interées
y aplicacion obligatoria dentro de su jurisdiccién;

Que, el Articulo 241 de la Constituciéon dispone que: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.”;

Que, laConstitucion en el numeral 6 del Articulo 261 establece que: “El Estado central tendra
competencias exclusivas sobre: las politicas de educacion, salud, seguridad social,
vivienda. (...)”
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Que, el Articulo 266 de la Constitucion dispone que, en materia de planeamiento y urbanismo,
a la administracion municipal, “En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso

’

de sus facultades, expediran ordenanzas distritales.”.

Que, en los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, en concordancia con el
Articulo 55, literales a) y b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se establece que “los gobiernos
municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio
de lo que determine la ley: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural;” y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion

.

del suelo en el canton.”;

Que, el Articulo 275 de la Constitucién establece que: “La planificacion propiciard la
equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)",

Que, el numeral 6 del Articulo 276 de la Constitucion establece que el régimen de desarrollo
tendra los siguientes objetivos: “Promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,

>

economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.”;

Que, el Articulo 285 de la Constitucion de la Republica establece como objetivos especificos
de la politica fiscal el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos, la
redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados,
la generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y
para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables;”

Que, el Articulo 375 de la Constitucion manifiesta que: “El Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al hébitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1.
Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano. (...) 3. Elaborard, implementara y evaluara
politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de
los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion
de riesgos”;

Que, el Articulo 376 de la Constitucion establece que: “Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.
Se prohibe la obtencidn de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso
del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a
privado.”,
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Que, el Articulo 389 de la Constitucion establece que: “El Estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3.
Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente,
y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...)"”;

Que, el Articulo 390, de la Constitucion sefiala: Los riesgos se gestionaran bajo el principio
de descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad
en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, el Articulo 415 de la Constitucion sefiala que el “Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.
Los gobiernos autbnomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional
del agua, y de reduccidén reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y
liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial
mediante el establecimiento de ciclo vias.”;

Que, el sistema y 6rganos de seguridad pablica, y los 6rganos ejecutores, establecidos en la
Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala en los articulos 11, literal d) la prevencion
y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y
antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y
privadas, nacionales, regionales y locales;

Que, enel Articulo 24, del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina
los comités de operaciones de emergencia (COE) son instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de
riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastres;

Que, el literal c) del Articulo 54 del COOTAD, sefiala que son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes
y dreas comunales (...).",

Que, el Articulo 55 del COOTAD, sefiala como competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal sin perjuicio de otras que determine la ley; a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
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el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn; que ademas, debe delimitar, regular,
autorizar y controlar el uso de playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas;
preservando y garantizando el acceso de las personas a su uso; en concordancia con las
disposiciones del articulo 67 del mismo cuerpo legal;

Que, el literal x) del Articulo 57 del COOTAD, determina que, al concejo municipal, le
corresponde: “Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el
uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia,
y establecer el régimen urbanistico de la tierra.”,

Que, el Articulo 140 del COOTAD sefala que: “La gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus
territorios con el propdsito de proteger las personas, 4 colectividades y la naturaleza,
en sus procesos de ordenamiento territorial (...)”;

Que, el Articulo 147 del COOTAD establece que: “El Estado en todos los niveles de gobierno
garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna,
con independencia de la situacion social y econdmica de las familias y las personas. El
gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georeferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad (...)”,

Que, el Articulo 169 del COOTAD.- sobre la concesién o ampliacion de incentivos o
beneficios de naturaleza tributaria.- La concesion o ampliacién de incentivos o
beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos autdonomos
descentralizados solo se podré realizar a través de ordenanza. Para el efecto se
requerird un informe que contenga lo siguiente:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;

b) La metodologia de calculo y premisas adoptadas; vy,
Las medidas de compensacion consistirdn en la creacion o aumento de tributo o
contribucidn, laampliacion de la base de célculo asociada a la incorporacion de nuevos
contribuyentes o el aumento de alicuotas, y serén aprobadas en la misma ordenanza
que establezca la concesion o ampliacidn de incentivos o beneficios tributarios.
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Que, enel Articulo 323 del COOTAD se determina que: “El érgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones
sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el
organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y
seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicaciéon en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para
ello (...)”;

Que, el Articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, sefiala:
“Control de la expansion urbana en predios rurales. Los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud
agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la
autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez
y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones”.

Que, el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales en su articulo 3, sefiala: “Condiciones para determinar el
cambio de la clasificacion del uso del suelo rural.- La Autoridad Agraria Nacional o su
delegado, en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano competente, expedira el informe técnico
que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de
expansion urbana o zona industrial; al efecto ademés de la informacion constante en el
respectivo catastro rural, tendra en cuenta las siguientes restricciones: a) Que la zona
objeto de andlisis no cuente con infraestructura publica de riego o productiva
permanente; b) Que el suelo no tenga aptitud agricola o tradicionalmente no se haya
dedicado a actividades agricolas; y, ¢) Que la zona no forme parte de territorios
comunales o ancestrales”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 128, reconoce: “Acto normativo de
caracter administrativo. Es toda declaracién unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota
con su cumplimiento y de forma directa’.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 130, sefiala: “Competencia normativa
de caracter administrativo. Las méaximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de caracter administrativo inicamente para regular los asuntos
internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica”.

Que, el informe de existencia ecosistemas fragiles, en el area a ser considerada para cambio
de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansién urbana o zona
industrial, la Direccion de Redistribucion de Tierras remitira atento oficio a la Autoridad
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Ambiental Nacional (Ministerio del Ambiente y Agua), para que, de conformidad con
los articulos 12 y 13 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
emita su criterio y las recomendaciones que se estime pertinentes respecto a ecosistemas
frégiles;

Que, el Libro I 'y Titulo del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas contiene
la Planificacion del desarrollo, el Ordenamiento Territorial y la Politica Publica;

Que, el Articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con Los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa,

Que, el Articulo 28 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas establece que
los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados por: “1. La
maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidiray tendra
voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el servidor publico a
cargo de la instancia de planificacion del gobierno autonomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por la maxima
autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural,
provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y
provincial en el caso de las regiones. ”;

Que, el Articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas define las
siguientes funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autébnomos
descentralizados: “I. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente; 2. Velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demaés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la
coherencia de la programacion 5 presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar
por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los
informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica
ante la Asamblea territorial.”;

Que, en el Articulo 41 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas se define
que: “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del
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ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republicay las Leyes,
asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de

)

descentralizacion.”;

Que, el Articulo 43 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que:
“Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de

’

gobierno respectivo.”;

Que, en el Articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace
referencia a las disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autonomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente
a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto
del uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de ordenamiento
territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos autonomos descentralizados”,

Que, en el Reglamento del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas establece en el
articulo 48.- Priorizacion de programas y proyectos de inversion para la atencion de
estados de excepcion.- En el caso de declaratorias de estados de excepcidn, o por causas
de emergencia establecidas en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, u originadas por la ocurrencia de desastres de origen natural o antrépico, se
incluird en el Programa Anual de Inversiones los programas y proyectos de inversion
publica que se requiera ejecutar para atender el estado de excepcién. En dichos casos,
las entidades deberan notificar a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo los
cambios realizados en el Plan Anual de Inversiones por este concepto;

En los casos sefialados, no serd necesario el dictamen de priorizacion de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y bastara la notificacion descrita en el inciso
anterior. Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria unica, numeral 6 de
Decreto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017;

Que, en el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas establece en el Articulo 64,
Preeminencia de la produccién nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de
Gestion de Riesgo.- En el disefio e implementacion de los programas y proyectos de
inversion publica, se promovera acciones de mitigacion, adaptacion al cambio climético
y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales.
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Que, deacuerdo asu Articulo 1 la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen el
ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo
urbanoy rural, y su relacion con otras que incidan significativamente sobre el territorio
o0 lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat
seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e
integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias
de los diferentes niveles de gobierno.”;

Que, el fin de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, de
acuerdo al numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos
técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en
general, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion vy
descentralizacion.”;

Que, el Articulo 11 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
dispone en su acépite 3 que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales
y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestién del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesién social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el
acceso a los servicios basicos a los espacios publicos de toda la poblacién. Las
decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacién del suelo de este nivel de
gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de
gobierno.”,

Que, el Articulo 11.3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo, determina que el alcance del componente de ordenamiento territorial, a mas de
otras disposiciones legales, observara criterios como el de clasificar al suelo en urbano
y rural y definira su uso y gestion, identificando las caracteristicas especiales de cada
circunscripcion territorial; racionalizando la intervencién de otros niveles de gobierno
en este territorio, para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal;

Que, el Articulo 11.4 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del
Suelo, determina que el alcance del componente de ordenamiento territorial, a mas de
otras disposiciones legales, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales,
observaran criterios como el de acoger el diagnéstico y modelo territorial de nivel
cantonal y provincial;

Que, el Articulo 14 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece que: “El proceso de formulacion
o0 actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
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Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo

Técnico.”;

Que, el Articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que: “Ademadas de lo establecido
en el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
y metropolitanos contendran un plan de uso y gestién del suelo que incorporara los
componentes estructurante y urbanistico.”,

Que, en el Articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo se establece que: “La facultad para la definicion y emision de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional. (...) Las politicas de habitat comprenden lo
relativo a los lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la
gestion del suelo. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definiran y emitiran las politicas
locales en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestion del suelo, de

’

conformidad con los lineamientos nacionales.”,

Que, enel numeral 1 del Articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo se establece
que: “(...) tendra la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la
gestion del suelo. ; y, para el efecto tendra la atribucion: "Emision de regulaciones
nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus competencias de
uso y gestion de suelo (...)”,

Que, el Articulo 100 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
sefiala que “El catastro nacional integrado georreferenciado es un sistema de
informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos y las instituciones que generan informacion relacionada
con catastros y ordenamiento territorial. (...) La informacion generada para el catastro
deberd ser utilizada como insumo principal para los procesos de informacion y
ordenamiento territorial de los Gobierno Auténomo Descentralizados municipales y
metropolitanos.”,

Que, el Articulo 46 de la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas,
publicada en Registro Oficial Suplemento 253 de 24 de Julio del 2020, sustituye la
Disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS por el siguiente texto: “Quinta.- L0s
Gobiernos Autéonomos Descentralizados adecuarédn sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio luego de
concluido el estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia
del COVID19. En el caso de realizar alguna intervencion que segun la normativa
vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion”,
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Que, el Articulo 11 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestidn
del Suelo, establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo serd aprobado mediante
la misma ordenanza municipal o metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente.”,

Que, los Articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestion del Suelo los
Contenidos del componente estructurante y los contenidos minimos del componente
urbanistico;

Que, el Articulo 15 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece los Criterios para la delimitacién del suelo urbano, a
considerarse en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestién del Suelo;

Que, el Articulo 16, del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, sefiala las consideraciones para determinar la ubicacion del suelo de
expansion en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo; Y, en
ejercicio de la atribucion que le confiere el literal b) del articulo 92 de la Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y las demas disposiciones
contenidas en su Reglamento de aplicacion;

Que, la Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del suelo, emitida el 28 de febrero del 2020, contiene las caracteristicas técnicas
del PUGS;

Que, el Articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
dispone que en el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por
la norma técnica que expida el Consejo Técnico, la misma que consta en la Resolucion
Nro. 0005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del suelo,
emitida el 28 de febrero del 2020;

Que, através de Acuerdo No. SNP-SNP-2023-0049-A de 27 de junio de 2023, la Secretaria
Nacional de Planificacion aprobd la “Guia para la formulacidén/actualizacion de Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 —2027”;

Que, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A de 27 de junio de 2023, la Secretaria
Nacional de Planificacion expide las Directrices para la Alineacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo 2024 —
2025, misma que en el item Etapa 3. Dispone “Corresponde a la aprobacion del PDOT
considerando los requisitos definidos en el marco legal como el informe favorable del
Consejo Local de Planificacion, aprobacién por parte del 6rgano legislativo del GAD
y finalmente publicacion en registro oficial. La aprobacion de la alineacion, forma parte
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del mismo proceso. El plazo para concluir tanto con el PDOT como para la alineacion
al PND /ETN y ODS concluye el 6 de noviembre de 2024,

Que, a través de RESOLUCION Nro. 0015-CTUGS-2023 de 6 de noviembre de 2023 el
Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo dispone en el Articulo 10.- Incliyanse las
siguientes  Disposiciones Generales...NOVENA.- Los gobiernos autbnomos
descentralizados actualizaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial en el
plazo méaximo de un afio contado a partir de la vigencia de la presente norma técnica.

Que, el Concejo Municipal emitié la Ordenanza que Contiene la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado. 04-2021;

Que, el Concejo Municipal emitio la Reforma a la Ordenanza que contiene la Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente
Maldonado. No. 14-2021;

Que, el Concejo Municipal emitio la Reforma a la Ordenanza que contiene la Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente
Maldonado. No. 02-2022;

Que, el Articulo 79 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal de Pedro Vicente Maldonado, publicada en la Gaceta Municipal el 05 de
diciembre de 2016 sefiala: “Por lo menos una vez al afio, Secretaria General preparara
y publicara nuevas ediciones de las ordenanzas codificadas, a las que se incorporaran
las modificaciones que se le hubieren introducido. Para proceder a la publicacion se
requerird de aprobacion del Concejo Municipal, mediante Resolucién, en un solo
debate.”;

Que, el canton Pedro Vicente Maldonado, los Centros Urbanos y Asentamientos Humanos en
respuesta al desarrollo y crecimiento dinamico experimentado, requiere de una
planificacion que se encuentre regulado el uso y gestion del suelo, mediante una
normativa urbana coherente, que propicie un Canton inclusivo, igualitaria, equitativa;
gue garantice un Canton de derechos y el derecho a la ciudad, la accesibilidad universal
para todas y todos, un adecuado manejo del ambiente y proteccion de los recursos
naturales; vivir en un héabitat sano, seguro y saludable; una movilidad eficiente y
sostenible; una gestion publica humana, transparente y eficiente;

Que, es importante alcanzar un desarrollo armonico y socialmente justo del Canton Pedro
Vicente Maldonado, controlando las tendencias de expansion y asentamientos
espontaneos y desordenados que caracterizan al actual proceso de crecimiento urbano;

Que, la planificacion del desarrollo y un ordenamiento urbano sostenible, sdlo puede lograrse
realizando un control arménico y equitativo de todo el canton, puesto que constituyen
en si mismas un patrimonio a ser conservado y potencializado, siendo imprescindible
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proteger su suelo, tanto para mantener la estabilidad ecolégica, cuanto para defender el
medio fisico y el entorno paisajistico natural, y;

Que, es urgente propiciar un crecimiento compacto y equilibrado del canton Pedro Vicente
Maldonado, consolidando prioritariamente los territorios que ya cuentan con servicios
publicos, infraestructuras y equipamientos y concurrentemente eliminando la
subutilizacion del suelo urbano producido socialmente;

Que, en Sesion Ordinaria del 05 de Noviembre de 2024, el Consejo de Planificacion Cantonal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado,
conocid el inicio del proceso de actualizacion del PDOT, los contenidos y el proceso
metodologico de actualizacion;

Que, Consejo Cantonal de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Pedro Vicente Maldonado, mediante Resolucion Nro. CCPPVM-002-2024 de fecha
05 de noviembre, resuelve:

“(...) Articulo 1.- Dar por conocido la actualizacion de las acciones publicas y privadas
planificadas para el territorio, a traves del conjunto de disposiciones legales,
administrativas y normativa técnica contenidas en las directrices del desarrollo y
modelo territorial determinadas en Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Pedro Vicente Maldonado.

Articulo 2.- Establecer como prioridades estratégicas de desarrollo las siguientes:

a) Conservacion y uso sostenible.- La conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales se declaran de interées prioritario para el canton, asegurando el equilibrio
ecoldgico y la proteccion ambiental. La gestion integral de los recursos hidricos debera
implementarse mediante planes y sistemas que garanticen su disponibilidad, calidad, y
sostenibilidad, promoviendo préacticas de manejo adecuado en toda la jurisdiccion.
Estas acciones contribuirén a la resiliencia ambiental y al bienestar de las generaciones
actuales y futuras.

b) Ordenamiento territorial eficiente.- El desarrollo de infraestructura sostenible y
resiliente, asi como el ordenamiento territorial y uso eficiente del suelo, se establecen
como hitos prioritarios para el canton. Se promovera la construccion de infraestructura
gue minimice el impacto ambiental y maximice la adaptabilidad a riesgos naturales.
Asimismo, se impulsard un ordenamiento territorial que optimice el uso del suelo,
garantizando un desarrollo equilibrado y sostenible, en concordancia con las
necesidades actuales y futuras de la comunidad.

c¢) Calidad de vida con dignidad.- La mejora de la calidad de vida y la cohesion social,
asi como la promocion y preservacion de la identidad cultural, se constituyen en
prioridades estratégicas para el canton. Se impulsaran politicas y programas que
fortalezcan la integracién comunitaria y garanticen el acceso equitativo a servicios
basicos, promoviendo el respeto y la valorizacion de las tradiciones y manifestaciones
culturales locales, en beneficio del desarrollo social y el bienestar de la poblacion.

d) Diversificacion y sostenibilidad econémica.- La diversificacion y sostenibilidad de
la economia local, junto con el fortalecimiento de las capacidades productivas locales,
se establecen como prioridades del cantdn. Se promoveran iniciativas para ampliar las
actividades econoémicas y fomentar practicas sostenibles, incentivando la innovacion y
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desarrollo tecnoldgico. Asimismo, se fortaleceran las capacidades productivas
mediante programas de capacitacion y apoyo técnico, buscando incrementar la
competitividad y resiliencia de la economia local en beneficio de la comunidad.

e) Gobierno municipal moderno y eficiente.- El fortalecimiento de la gobernanza local
y la participacion ciudadana, junto con el empoderamiento comunitario, se establecen
como lineamientos estratégicos prioritarios para el cantdén. Se implementaran
mecanismos que promuevan la transparencia, la eficiencia administrativa y la toma de
decisiones participativas. Asimismo, se fomentara la inclusion activa de la ciudadania
en la gestion publica, impulsando procesos de capacitacion y desarrollo comunitario
que fortalezcan el rol de los habitantes en el desarrollo integral del territorio.
Articulo 3.- Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo
cantonal.”

Que, la Comision de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio, en Sesion Ordinaria de fecha
lunes 11 de noviembre de octubre de 2024, sefiala que: “al verificarse la documentacion
y de conformidad con lo que exige la Norma Legal y Reglamentaria, se concluye, que
la PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2044, cumple con los
requisitos técnicos y legales, para que el Concejo Municipal del Canton Pedro Vicente
Maldonado, analice y apruebe. Para luego realizar las siguientes recomendaciones: 1.
Que sea puesto en consideracion del Pleno del Concejo Municipal, para su respectivo
andlisis y aprobacion. Que se considere dentro del texto PROYECTO DE
ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2044, los siguientes
cambios: Art. 15.- dentro del objetivo b) se repite el contenido de la politica con la
estrategia. 1. Politica PG02.- Implementar una politica ambiental que incentive la
conservacion y el uso sostenible de recursos naturales. 2. Estrategia de Gestién EG02.-
Implementar una politica ambiental que incentive la conservacion y el uso sostenible de
recursos naturales d) Objetivo OGO04.- Capacitar técnicamente y facilitar acceso a
crédito para emprendedores. 1. Politica PG04.- Establecer una politica de capacitacion
técnica y financiamiento accesible para emprendedores. 2. Estrategia de Gestion
EGO04.- Desarrollar alianzas con instituciones financieras para ofrecer acceso a
microcréditos y incentivos econémicos. e) Objetivo OGO05.- Capacitacion técnica a
productores agropecuarios y creacion de centros de innovacion. 1. Politica PGO05.-
Implementar una politica de asistencia técnica en innovacion productiva para mejorar
la competitividad agricola. 2. Estrategia de Gestion EG05.- Implementar redes de
innovacion en colaboracion con universidades y centros de investigacion. Art. 18.-
Seguimiento y Evaluacion.- La instancia técnica de Planificacion a través de mesas
técnicas conformadas por el equipo técnico municipal (Director de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, Profesional Proyectista, Profesional de Gestion y Riesgos,
Profesional de Gestion Ambiental), realizaran un monitoreo periddico de las metas
propuestas en el plan y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. Reportaran anualmente a la Secretaria Técnica de
Planificacion de acuerdo al software que esta determine para el informe sobre el
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cumplimiento de estas metas. a) El seguimiento y evaluacion se realizara conforme a
los lineamientos aprobados por el Consejo Nacional de Planificacién. b) El informe de
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se pondra
en conocimiento del alcalde, del Consejo Cantonal de Planificacion; y, del Concejo del
Canton Pedro Vicente Maldonado. (¢) Colocar una disposicion transitoria. (*)
TERCERA.- Para que se realice la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, posteriormente de ser presentado el Plan Nacional de
Desarrollo 2025, suscrito por el presidente del Republica del Ecuador designado. ”” Para
finalmente en consenso de todos sus integrantes emitir el Informe Favorable, de acuerdo
a las conclusiones y recomendaciones realizadas, para que se trate en sesién de Concejo
Municipal;

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Pedro
Vicente Maldonado, se declar6 constituido en la Sesion Inaugural celebrada el 14 de
mayo de 2023, de conformidad al articulo 317 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”;

Que, el 19 de diciembre de 2024, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, se instal6 en Sesion Ordinaria
para conocer Yy resolver el siguiente punto: “6.- PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2044.”

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pedro
Vicente Maldonado, previo anélisis, debate y consideraciones en uso de las facultades
establecidas en el literal a) del articulo 57 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, por unanimidad,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar en primer debate el Proyecto de Ordenanza que Aprueba la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-2044.

Dado y firmada en Sesion Ordinaria de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, a los diecinueve dias del mes de diciembre del
afio dos mil veinticuatro.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

"-. CASTI LLO RODRI GUEZ
Abg. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMPVM
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